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Capitulo 03

1. Antecedentes

La inversién en infraestructura ha sido tradicionalmente identificada como un motor de crecimiento y desarrollo.
Como pieza central de la nueva agenda global 2030, la infraestructura sostenible ayuda a cumplir los objetivos
definidos en el Acuerdo de Paris, asi como a la provisién de servicios basicos identificados en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Sin embargo, (i) el capital asignado a la inversién en infraestructura no es suficiente para satisfacer la demanda
y (ii) la calidad de los proyectos que se desarrollan actualmente (en la mayoria de los casos) no sigue protocolos
o procedimientos especiales para garantizar que sean sostenibles. Segun el informe de New Climate Economy
publicado en 2014, se estima necesaria una inversién de 9o trillones de délares en infraestructura hasta 2030 para
ser capaz de satisfacer los servicios de la préxima década. Una cifra similar fue publicada por la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en su nota técnica sobre la estimacion de las necesidades
de inversién en infraestructura en julio de 2017. Para poner este volumen de inversién en perspectiva, esto
equivale a “mds del doble del stock actual de capital publico mundial” (Brookings, 2015).

Muchos atribuyen esta brecha en la inversion en infraestructura sostenible como resultado de afos de politicas
insuficientes, fallas institucionales y falta de familiaridad de los inversores con tecnologfas y proyectos mds
ecolé.gicos (McKinsey, 2016). La participacion del sector privado en el suministro de capital adicional y la
Experiencia para llenar el vacio seran fundamentales para alcanzar los objetivos establecidos. La literatura muestra
queen las dltimas décadas los propietarios de infraestructura eligieron dénde invertir basandose en capacidad de
E]sdlleaur:;r:oier-‘to' sus prioriqades y posibles be,neﬁcios ﬁscalgs, esperando que e! sector privadoy especialmgnte

\ados inversores de impacto intervendrian para reducir la brecha de inversién en infraestructura sostenible
gj:;‘?;'li;:ﬁ?)- Sin embargo,'en los ultimos afios, a medida que la necesidad de irl’fraestruc‘tura ha aumentado,

en las economias en desarrollo, la brecha de infraestructura también se ha incrementado.

Conr . ’
con IeSpecto a la segunda consideracion, “los proyectos que se estdn construyendo actualmente no se alinean
B e el eal] _ o
> Principios de sostenibilidad”, es importante reflexionar sobre la suposicion de que los proyectos de

infraestr : ; . 2 .
de John :/Cltura sostenibles “siempre cuestan mas”. Para ilustrar este punto se presenta a continuacién la reflexion
ogge.

D .

S:?:;U'iaesredzrs] trsr}itacion.es principales: (i) falta de inversién y (ii) falta de infraestru'ctura de calidad suﬁcien_te,

Y asesorar Ia creg U_f-jfltzilmportante por parte de los numerosos agentes queltrabajan en desarrollar, -ﬁnanaar

Bobiernos, promo?on e proyectos de |nfr§estr|_{c‘tU(a mds soste.mtlles y resilientes. Estos agentes incluyen,

MUltlateraoe " dores privados, fondos de inversion, ingenieros/disefiadores, cgnsultores, contratistas, bgncos

Sin fines de | esarrollo, banco; cgmercuales, aseguradoras, operadores de infraestructura, organizaciones
Ucro y el mundo académico entre otros.
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2. Cémo los promotores y los financieros se benefician
de la infraestructura sostenible

Para comprender la justificacién econémica en el desarrollo de proyectos mas sostenib.les
importante cuantificar el costo y los beneficios ademas de comunicarlos al promotor y a 195 Inversores de form,
clara y transparente. Los costos y beneficios deben medirse de dos maneras: (@) Costo inicial y (b) durante el
ciclo de vida del proyecto. Esta cuantificacién determinaré la viabilidad financiera de las opciones disponibles
para el promotor que, como responsable de la toma de decisiones, seleccionara el modelo optimo de acuerdq
con sus criterios. Si bien los proyectos de infraestructura sostenible pueden ser mds eficientes y mas efectivos,
y por lo tanto conducen a mayores ganancias financieras, hoy en dia el rendimiento financiero de las inversiones
en infraestructura sostenible es todavia impreciso. Los proyectos sostenibles evitan los impactos, minimizan
las externalidades negativas y otros costos asociados, pero tales ventajas rara vez se cuantifican de forma
econdmica y con frecuencia no se trasladan a los funcionarios publicos y los contribuyentes. La p

lanificacién
de una infraestructura sostenible no debe ser solo una imposicion en el valor del proyecto, sino |
una estrategia para generar valor en el

basada en informacién solida
incluyendo también los cost

y resilientes, ¢

0 contrario,
proyecto. Por este motivo es necesario establecer metodologfas fiables,

que permita identificar las condiciones 6ptimas para generar mayores re
0s y los riesgos evitados asociados a

Dentro de la investigacién actualmente llevada a cabo por el Programa Zofnass por decodificar los principios
del Business Case for Sustainable Infrastructure dos consideraciones principales se destacan como necesarias
para impulsar el cambio: (i) |dentificar los desafios y barreras existentes para crear proyecto de infraestructura
mas sostenible y (ii) identificar las razones por las cual

es la planificacién de la infraestructura sostenible “tiene
sentido” desde un punto de vista es econémico de acuerdo con la literatura existente.

ndimientos,
la integracion de practicas mas sostenibles.

John Mogge, director ejecutivo de Mercado Ambiental Global, CH2M, y miembro de la junta

de consejeros del grupo de investigacién The Zofnass Program for Sustainable Infrastructure

“[...] especificamente en el drea de desembolsos de capital, uno inmediatamente asume

que la sostenibilidad cuesta mds: esto generalmente se debe a Ig falta de comprension

de los medios y métodos utilizados para crear soluciones sostenibles y porque los requisitos del proyecto

n términos normativos sin tener en consideracién el beneficio de otros medios

0 métodos mds sostenibles e innovadores” Agregd: “Una vez se atraviesan las primeras barreras »
correspondientes a de costes de planificacion, los requisitos de las siguientes fases de diserio y la construccio”
sostenibles se deben definir en términos de rendimiento, Las exigencias tipicas de infraestructura e ingenien®
en general se definen en términos de “lo que se requiere”, no del rendimiento que se necesita. Crear und
especificacién de rendimiento permite a los planificadores y disenadores verdaderamente creativos a innova’
para resolver problemas. Esto es lo que da rienda

suelta a soluciones verdaderamente sostenibles”
Fuente: Seminario del Programa Zofnass en Brooklyn, NY, 1 de naviembre de 2017
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3. Desafios y principales barreras para la inversion
en sostenibilidad

Los desafios surgen en el proceso de vincular y pronosticar de manera creible la relacion entre inversiones concretas
en infraestructura y los resultados de desempefio obtenidos. Para llevar a cabo inversién en infraestructura
sostenible, como en cualquier inversion, los recursos deben estar disponibles y se esperan rentabilidad positiva.
Varios retos que se ponen de manifiesto de forma comun en |a literatura existente, es en primer lugar el desarrollo
de metodologias adecuadas para evaluar los retornos de la inversidn resultantes de la integracién de practicas
sostenibles, en segundo lugar, la identificacién de indicadores clave para medir dicho rendimiento.

El interés por cuantificar los beneficios comerciales de la sostenibilidad y por tanto demostrar un aumento
en los ingresos y las ganancias, han llevado a varias empresas a desarrollar marcos y modelos especificos
para sus operaciones. Sin embargo, los enfoques y resultados no son consistentes. En el caso del estudio
de Ballow's et al. (2004), el marco propuesto identifica y enumnera los activos tangibles e intangibles, pero se
limita a cuantificar en forma simple los activos contables tradicionales. Segun Stapledon (2012), “los activos de
contabilidad tradicionales solo justifican alrededor de una cuarta parte del valor de mercado” y algunos activos
intangibles que normalmente son pasados por aito por los gerentes, en realidad son valorados por el mercado.
Un problema importante es que las iniciativas de sostenibilidad tienen beneficios intangibles adicionales que
pueden ofrecer valor adicional (y ganancias) a una empresa. gue a menudo no se incluyen en las evaluaciones
de casos de negocio. De acuerdo con Lubin et al. (2010). “reconociendo que los aspectos que no se cuantifican,
no pueden ser gestionado, las empresas estén desarrollando mejores medios para medir los costos y beneficios
relacionados con la sostenibilidad empresarial y lo creacion de puntos de referencia”. Se estima por tanto, que

una vez que las empresas tengan una base de datos solida, estaran posicionadas para desarrollar estrategias
de sostenibilidad mas innovadoras.

Otro desafio a considerar es la busqueda de un modelo I B
que integre de forma adecuada la sostenibilidad del
Proyecto con el perfil de riesgo del inversor, asi como el

énfasis excesivo que se le da a la cuenta de resultados Los altos costos de inversién iniciales, o
d corto plazo (ganancias y pérdidas) en vez de los

junto con los rendimientos
Costos del ciclo de vida.

generados mucho mas tarde
El Centro McKinse

Y para negocios y Medio Ambiente en la fase del proyecto, al igual 4
(2014) también sefala cinco barreras principales para que las restricciones sobre
ISaO;;‘eV:iLSIi:n del sector privado en infraestructura el financiamiento a 'Iarg.o plazo
‘ hacen que el financiamiento
;Ia falta de carteras de proyectos sostenibles de la infraestructura sea
fnanciables, particularmente desafiante
< alto desarrollo Y costos de transaccion, (Brookings Institute,2016)

“la fy
ta de modelos de financiamiento viables,

*rendim;
IMientos ngo adecuados al riesgo y

" gulacip iti
N€sy politicas desfavorables y poco seguras.
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Brookings Institution reafirma la politica publica como una barrera para la inversién, ya que‘establece el marco
regulatorio e institucional que marca las acciones de los mversorgs privados y los consumidores. E| gobierng
tiene la responsabilidad de crear y mantener un marco regulatorio que pued'a ofre;er la maxima estabilidad
y crear los incentivos adecuados. Las regulaciones pueden restringir el funcionamiento de los proyectos ge
infraestructura y pueden tener un efecto negativo en la rentabilidad. Por otro lado, la estabilidad normatiy;

y una combinacién adecuada de herramientas politicas pueden desempefiar un papel clave en incentivar [3s
inversiones en infraestructura mas sostenibles.

Otros desafios identificados en la literatura existente también hacen referencia a la falta de un lenguaje coman
para la sostenibilidad dentro de los sectores de la industria y la ingenierfa, asi como los posibles intereses

contrapuestos de las distintas partes interesadas a corto-plazo incluyendo financieros, desarrolladores,
consultores, contratistas, propietarios y operadores (Stapledon, 2012).

4. ¢Por qué planificar una infraestructura sostenible hace que sea
una decisién comercial financieramente sélida?

Los estudios confirman que la inversién en proyectos de infraestructura sostenible es un campo con un potencial
extremadamente alto, sin embargo los incentivos de las distintas partes interesadas pueden variar en funcion

de sus intereses particulares. Tras realizar un estudio de la literatura existente, las beneficios que se muestran
a continuacion son algunos de los mds importantes.

4.1. Desempeiio corporativo

~ - . - - 1 n
El desemperio corporativo muchas veces est3 vinculado con la competitividad, la eficiencia operativa, el l?“.ea
liderazgo o la percepcién del riesgo, entre otros. Una observacién comun es que aunque la i”"es“gauon-te%n;e
y empirica a menudo apunta a una relacién positiva entre la sostenibilidad corporativa y la compet't"“da

: inculo
la empresa, en la literatura actual no cuenta con un punto de vista uniforme para documentar este v
(Weber, 2008). Como resultado de la inves

- = 1 16 de IOS
. tigacion llevada a cabo, se enumeran a continuacién algunos
beneficios mas comanmente identificados:

Competitividad

. 6 en 2016 €
Boston Consult{ng Group (BCG) en colaboracién con Sloan School of Management del MIT publico ee”muchos
|rTforrr.1e Invertir en un futuro sostenible: los inversores se preocupan mds por la sostenibilidad de lo 4
ejecutivos creen"

ha.
. . n a |a fec

- Este informe describe los hallazgos de una investigacion que ha durado 7 anos g dos con
y donde las encu na

- ‘o
as encuestas preguntan a 3057 gerentes (entre otros profesionales del perfil) asuntos relaci een QUE
|a sostenibilidad corporativa. Merece |a pena sefialar que aunque la mayoria de los participantes ¢

ol efe . i b‘llda
sostenibilidad es importante (90%), poco mas de la mitad (60%) ha creado una estrategia de so;l?d”;d en sUS
solo un 25% ha llevado a cabo un e

: estudio detallado de las implicaciones econémicas de la sosten’ 25 practic®
operaciones. Otro hallazgo interesante es la falta de un entendimiento comun respecto a cudles SOV(‘j-rectivaS
. . . 1 I

que se estan llevando a cabo a nivel interno. Mientras que el 80% de los representantes de juntas

s
5 ¥ . ereﬂte
participaron en este estudio cree que su empresa participa en inversiones sostenibles, sélo el 73% dg |05;E o mism®
los puesto intermedios de esas mismas empresasy el 62% de los empleados de rangos inferiores piens
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Un comentario comun identificado es la falta de métodos integrales para verificar los impactos de sustentabilidad
del proyecto, considerando que los existentes en la actualidad son incompletos y no pueden respaldar el proceso
de toma de decisiones de las empresas.

QOtros autores cOmo Lubin et al. (2010) proporciona numerosos ejemplos de empresas que han surgido como
lideres dentro del panorama de sostenibilidad desarrollando y ejecutando estrategias de sostenibilidad. Esto
permite a las empresas obtener una ventaja competitiva al proporcionar servicios verdes més innovadores y
capitalizar modelos comerciales'nuevos y diferer!tgs_ desde el punto de vista estratégico. En este sentido, el
Jutor afirma que “las empresas pioneras en sostenibilidad a menudo comienzan centrdndose en la reduccién de
riesgos y costos y con el tiempo estas estrategias se centran en la creacion de valor, que en dltima instancia incluyen
clementos intangibles como la marca y la cultura”.

Liderazgo sélido

La sostenibilidad requiere un enfoque integrado y multidisciplinar que incluya la coordinacién entre profesionales
de diferentes disciplinas o departamentos para lograr un objetivo comun. El liderazgo y la gestién estratégica
permiten a las empresas hacer la transicion de enfoques aislados a otros mds integrados. Como resultado, a
sostenibilidad es sinénimo de un liderazgo comprometido con valores sociales y medioambientales, dentro de
desempefio econémico adecuado. Esto no sélo integrara los esfuerzos a nivel corporativo, sino que también
reunird a otras partes interesadas, como comunidades, proveedores y clientes. “La transformacion corporativa
para la sostenibilidad es una tarea de liderazgo. [..] El pensamiento nuevo e integral es crucial. [..] £l pensamiento
de sostenibilidad debe penetrar toda la cadena de valor de la empresa” (Leisinger, 2015)

Falta de familiaridad con los indicadores de sostenibilidad

La literatura existente destaca la “falta de comprensién” o "naturaleza desconocida” de el significado concreto
dela sostenibilidad en la fase de toma de decisiones, para determinados representantes de puestos directivos.
Como resultado, la integracién de précticas sostenibles en un proyecto podria percibirse como un “riesgo”,
una “imposicion”, que podria generar costos, demoras y dafios en un proyecto. Esto es contradictorio con la
"Gbufﬂdante evidencia de que la responsabilidad social corporativa y la sostenibilidad son valiosas para las empresas
Ylos impulsores del valor de mercado” (Stapledon, 2012). Sin embargo, las empresas u otras instituciones con un
mayor conocimiento de aspectos de sostenibilidad -o los diferentes procedimientos para integrar dichas practicas
anive| corporativo- se benefician de una adopcion temprana. En estos casos, la sostenibilidad se entiende como
una herramienta para reducir el riesgo y abrir posibilidades para explorar nichos de mercado diferentes.

Una ventaja competitiva clave
proporcionada por la sostenibilidad
es que extiende la gestion de riesgos
mas alld de las consideraciones
tipicas de infraestructura tales
como el tiempo, costo y calidad.
Esto realizado de forma sistematica,
permite una identificacién temprana
de como afrontar los riesgos

en el entorno operativo

(IFC, SustainAbility, Ethos Institute, 2002)
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Los gerentes ya no pueden
darse el lujo de ignorar
la sostenibilidad como un factor

En cinco anos no habrj accesq
a los mercados internacionales

para las empresas que ng Muestre

respeto por el medio ambiente
Se esta volviendo Fundamental
para el comercio internacions|

(Rafael Wong, VP Ejecutivo de Reybancor,
Intermational Finance Corporation, [FC —
of Choice, Washington, 2002)

central en la competitividad
a largo plazo de sus empresas
(Lubin et al., 2010)

P in Ecuadg,
The Partney

Leisinger (2015) se refiere a la integridad que las practicas sostenibles le otorgan a una empresa como “gestion
inteligente de riesgos”, y explica que “actuar en contra de los intereses globales de la sociedad results dafiino
para la reputacion, casos legales, sanciones y mas regulacion”.

Ahorro de costos relacionados con la eficiencia a nivel corporativo

La sostenibilidad proporciona el marco para lograr la eficiencia a nivel corporativo. Se ha demostrado que
aumentar la eficiencia operativa puede minimizar el costo del proyecto, reduciendo el costo de los recursos
necesarios para la ejecucion del mismo (Eccles et al. ,2012), esto requiere no solo la aplicacién puntual, sino la
integracion sistemdtica de estrategias tales como la reduccién de energia y agua en toda su cartera de negocio.

Weber (2008) hace referencia al desarrollo de estrategias tales como colaboracién con ONG o autoridades
publicas motivadas por la aplicacién de politicas de responsabilidad social corporativa (RSC), que pueden
reducir los costes de operacién. RSC también tienen la capacidad de alcanzar reducciones fiscales, a través de
la integracion de tecnologia mds innovadoras y sostenibles, dentro de las précticas de la empresa.

4.2. Fuerzas del mercado internacional

Varios factores como mayor sensibilidad de los inversores 3 temas relacionados con la sostenibilidad, presio”
por parte del mercado internacional y otros aspectos de interés para las administraciones publicas com9€
cambio climatico etc., pueden facilitar el acceso al capital. Un informe realizado por la Corporacion Financierd
Internacional y el Instituto Ethos da un punto de vista distinto “ sostenibilidad no es un fin en si mismo. "
que es importante porque mejora la capacidad de atraer capital —tanto humano como financiero— para mitigar®
riesgo y ayuda a obtener la licencia para operar de la empresa”. No hay duda de que la sostenibilidad ha surg! °
como una megatendencia y, como tal, presenta imperativos estratégicos ineludibles para los lideres corpofa“"os'

Generacién de valor y aumento de reputacion

. . ‘nable
;Es relevante identificar que la mayor parte de la informacign disponible sobre el Business Case for SuStf"enteSv
nfrastructure (La Rentabilidad de Jas Infraestructuras Sostenibles) resalta la creacion de valor par2 "

. . e
. . a niv
accionistas y otras partes interesadas como uno de los principales beneficios de la sostenibilida
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Hay una serie de politicas, institucionales y fallas del mercado
que socavan la adecuacion, la eficiencia, la rentabilidad

y la sostenibilidad de la infraestructura. Estas fallas aumentan
los costos y reducen los rendimientos, aumentan los riesgos,
limitan las capacidades institucionales y abren una brecha
entre los costos y los rendimientos sociales y privados
(Brookings Institution, 2016)

empresarial. Esta generacion de valor puede abarcar desde ventajas competitivas o reputacionales hasta
un mayor nivel de compromiso de los trabajadores con la empresa. La generacion de valor desde el punto
de vista de los accionistas conlleva un enfoque mds integrado en el que se incluyan no solo las practica
operativas de la empresa, sino también |3 capacidad de atraer inversién asi como la nuevas posibilidades de
inversion (Stapledon, 2012).

En una encuesta realizada por McKinsey a 1560 ejecutivos financieros encontraron que estaban de acuerdo,
por un amplio margen, en que la reputacién corporativa y la imagen es la forma més importante en que los
programas de sostenibilidad crean valor (Jenkinson, 2010).

4.3. Regulaciones: Politica como dinamizadora del cambio

Las politicas publicas desempefan funciones importantes proporcionando los incentivos adecuados y el
entorno empresarial para la movilizacion de capital. Tener los marcos regulatorios adecuados en la fase
inicial del proyecto es fundamental para asegurar un resultado sostenible a largo plazo. Los proyectos de
ir?fraeS"“Ctha requieren una cuidada planificacion, una gobernanza sélida ademds de estructuras y procesos
bien articulados que ayuden a priorizar y seleccion de los proyectos y sus modelos de financiacién (Bhattacharya,
2018). Segiin un estudio publicado por McKinsey en 2016, un entorno empresarial, definido por subsidios
e distorsionen el mercado, contrapartes poco fiables y procesos de licitacion inadecuados “puede elevar el
¢0sto de la financiacion privada hasta el punto en que los proyectos de infraestructura no sean econémicamente
g:’:{’ﬁn Zolr Io‘cor~1trario, se deben fomentar p'qlftica§ p-ﬂblicas que generen un comport.amiento.adelcu'ado.
un pape% crns‘tltunon (2016) afjfma que la politica publica, tanto a nvlvel nacional como mt-ernacnona , tiene
ucial que desempediar en la ampliacion del desarrollo de infraestructura sostenible.
En ciertos caso
alas fy
posib|
incre

s regulaciones obsoletas pueden aumentar los costos del disefio, y generar retrasos que afecten
S€S posteriores, y la las distintas partes interesadas tales como el constructor, o subcontratistas. La
¢ obligatoriedad del cumplimiento de este tipo de regulaciones debe ser puesto de manifiesto, para
mentar la eficiencia del proceso. Eso puede requerir cambios normativos a nivel local o nacional.
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4.4. Financiacién de sistema vs. financiacién de proyectos

Enfoque sistémico
La literatura existente cita los beneficios del enfoque sistemico en el ﬁnanc:gmlento de infraesty
endientes. La nocién convencional de valor de |, in

foque tradicional de proyectos indep 0cion c
opuesto al enfoq to de capital inicial. Esto ha resultado en gf «

e e - nlmas In | rrlt donde se consideren sus im tos d aisbrniento"
i isi is incluyente pac 0sS n
de los proyectos evitando una visio I Y entro de yp COnteyy,

mds amplio. Un punto de vista m4s integral esta cada vez mas presente en la literaturas “existe valor 5o,

] ) A Cd , , A5 e ;
aiadido en elevar el nivel de los estdndares de disefio para integrar un sistema de planificacion mdgs sistemiclav{
(Janowitz, 2014). Esto podria aplicarse tanto a una serie de proyectos de la misma tipologia, o 5 i”VErsiOnO
es

complementarias de diferentes tipos realizadas en un drea geografica concreta.

UCturg

0
fraestrqua

Ejemplo de enfoque sistémico:

Proyecto: elaboracién de un plan maestro para la ejecucion de una expansion urbanas

a gran escala.

“Un nuevo asentamiento requiere multiples tipos de infraestructura: carreteras, redes
de transporte publico, telecomunicaciones, suministro de electricidad, suministro de agua,
alcantarillado, escuelas, servicios de salud, instalaciones comunitarias, etc. Si falta alguna

de estas infraestructuras, todo el proyecto puede volverse inviable o perder un valor significativo,

pero cada proyecto de inversion solo puede evaluarse en el contexto de todos los demds

que también tienen lugar” (Grimes, 2010)

Beneficios de un informe sistémico: Un enfoque coordinado para la inversién en infraestructura,
es una fuente potencial de rendimientos crecientes a escala segun Grimes.

- Un conjunto de inversiones complementarias puede producir mayores rendimientos que la suma
de los rendimientos de cada inversion individual

- El autor subraya el la ventaja competitiva que se encuentra en una secuencia de proyectos
interrelacionados. La informacién correspondiente a las fases iniciales tiene un valor significativo

sobre los beneficios de etapas de desarrollo posteriores.

4.5. Generacién de beneficios sociales y comunitarios
que mejoram®®
dades human?®

iy entre
el ratlo
r 0

mos ¢
nte. de

La tigrra tiene recursos limitados y debemos protegerlos tanto como sea posible a medida
la cahdad_de vida y la prosperidad econémica. La infraestructura se encuentra entre las activi
que mds influyen en el uso de recursos , por tanto una planificacién adecuada puede aumenta -
::)lr»Od::qén/ uso de Fecursos, y ademds de promover la utilizacién de recursos renovables minimiZEmdO ejylemp
it Y mos e 'camblo c_llmétlco, La infraestructura sostenible es intn‘nsecameﬂt_e 5 con los
rario no es sostenible, Siendo resiliente reduce el ri de f i iones en el sister”
beneficios de (& garantiz : rlgsgo e futuros interrupcio
_ arun uso continuo y (b) no requiere nuevos recursos de reemplazo.
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Los beneﬁcps monetarios a largo plazo vinculados a la planificacion sostenible como se describié anteri

benefician directamente a la sociedad de multiples maneras, teniendo siempre en cuenta la minri]rﬁ'”orrr:senttﬂe’
la sobreexplotacion del planeta. El publico lo sabe, especialmente los mas jovenes, y han comenza:;(;' e':(i ie;
activamente la un compromiso mds importante con la sostenibilidad. En los paises d:esarrollados esta deman?ia
es tan explicita que las comunidades pueden alterar o incluso detener proyectos de infraestructl;ra gue no son

lo suficientemente sostenibles.

5. Medicién de costo-beneficio

Investigacion en infraestructura ha permitido contribuciones significativas en el desarrollo de herramientas y buenas
précticas que permitan la integracion de procesos més sostenibles en todas las operaciones comerciales. “Para que
las empresas adopten sostenibilidad en infraestructura, las iniciativas que a adoptar deben aportar valor dentro del
contexto de la prdctica habitual de la industria” (Stapledon, 2012). Una tendencia comun de las précticas contables
existentes es que lo que no se puede medir empiricamente se considera poco importante o incluso inexistente
para el rendimiento empresarial. “Para superar esta tendencia, las empresas deberdn comenzar a utilizar métodos

de contabilidad no tradicionales” (Stapledon, 2012).

El andlisis realizado por este equipo de investigacion incluye la identificacion de herramientas analiticas y
métodos para medir el costo de integracién de la sostenibilidad. La literatura existente proporciona una idea
de las herramientas disponibles y los indicadores considerados en cada una de ellas. Ademds, se ha prestado
especial atencién a la evaluacion de la efectividad de estas herramientas considerando que la mayor parte se
desarrollaron para llevar a cabo un andlisis econémico sin incluir y no necesariamente los costos y beneficios

de la sostenibilidad, o los impactos a largo plazo.
Una herramienta clave en la evaluacién del proyecto es el Andlisis de Costo-Beneficio (CBA, por sus siglas en
inglés). “La revision de la literatura revela las limitaciones de aplicar CBA como linica herramienta de evaluacion
para evaluar de manera efectiva las externalidades o impactos econdémicos, medioambientales y sociales que
se aplican durante un largo periodo de tiempo, y que en ultima instancia son irreversibles” (Reidy et al., 2014).
Qe acuerdo con el andlisis de Grimes (2010), CBA es especialmente (itil para hacer comparaciones entre las
distintas alternativas que esperan producir beneficios similares. Grimes indica que hay circunstancias especificas
que Pyt_iden hacer que un CBA estdndar sea inapropiado, resaltando de esta manera la importancia de las
zgf:;';fnes y rangos ten_i'dos en consideracion. Algunos ejemplo; concretos ipcluyen la tasa de descuento
do, valores de opcién entre otros, los cuales tienen la capacidad de modificar el ranking de proyectos
alternativos a considerar.
2:”"0"":?2 c:'l iioitéo deldCiclo de Vida, es una hgrramie'nta basada en economia de la ingenieria (0 engi:reering
Métodos de extrfccsj)' E: edc-u?da para propletano_s de IrTfraestructur’g que también .sorl gperadores. En‘l<l)s
de vida no son i o icionales donde el funcionamiento no estd incluido, los principios de coste del ciclo
ntes” (Stapledon, 2012).

Otra by ,

inglésfrga:::;;:st; "g:scsf)ﬁs.ticadai el Analisis de Determinacién Objetiva Multiple (MODA, por sus siglas en

Djetivos de |, inversi¢ rlierios Mu't'pI?S (MCA), por sus siglas en inglés), nos lleva a recordar cuales §on_ los

ue ponderap Y vin T y cémo se medlré cada uno de ellos. Los MODA usan tableros con férmulas algoritmicas

Problemas cqp, obi culan los 9bJEtlvos para permitir la comprensién holistica. Es el enfoque preferido para
Jetivos conflictivos. Este método utiliza parametros cualitativos y cuantitativos y permite la

€Va|uac‘
16n de v,
alores no monetarios (Tudela et al., 2006).
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disponibles senalan los inconvenientes de las herrgy

i 1 AT m
s mismas, por ejemplo, del Anilisis de Costo Ben'eztas
) €hcig

y el Andlisis Multicriterio podria conducir a mejores pautas para el desarrollo de casos de negocio (i

et al.,, 2014). En general, existe una tendencia emergente entre los investigadores de proponer y pmr(ne'dy
metodologias hibridas para la evaluacion de proyectos en lugar de un método especifico para responder over
posibles deficiencias. La valoracién uniforme de los beneficios es imprescindible para evitar |a subesnmac-iIa'S
la sobreestimacién de estos. Un ejemplo de herramientas de evaluacion hibrida es la denominada EV3|U;cﬂ'°
de Triple Resultado o TBL-CBA, un estudio que representa el valor total de un proyecto sostenible y no solc‘)olrI
viabilidad financiera en el momento de la adquisicion. Autocase®, creado en 2012 por Impact Infrastructure ea
un ejemplo de dicha herramienta con el valor adicional de agilizar el com plejo proceso de andlisis de un TBL—CéAS
Segun su sitio web, Autocase®, a través de una tecnologia automatizada basada en la nube, “sintetiza cientos

de estudios de investigacion reconocidos a nivel industrial y gubemamenta! para proporcionar por defecto valores
inteligentes” tras la combinacion ormacion bdsica especifica del proyecto, Autocase®

de estos valores con infe
calcula e informa de los costos y benefic

ios totales del proyecto.
o es la Herramienta de Valoracion Sostenible de Activos (SAVi, por sus siglas en inglés) del Instituto
| Desarrollo Sostenible (Il

Las comparaciones cruzadas de las herramientas
individuales y sugieren que una combinacién de |

SD). Es una herramienta de simulacién, personalizada para cuatro
energia, (b) edificios, (c) carreteras € (d) infraestructura de agua, con objetivo

de ayudar a gobiernos e inversores en su toma de decisiones. SAVi, a través de una metodologia dindmica de
sisternas, integra y procesa los datos de forma no lineal y genera un anilisis convencional de costo-beneficio con
el valor agregado de la cuantificacion de beneficios mds amplios, costos evitados y riesgos del proyecto. Segln
IISD, SAVi es una herramienta capaz de “demostrar el argumento de negocio para la infraestructura sostenible
y cémo el rendimiento generado por la sostenibilidad puede afectar los flujos de efectivo futuros y contribuir a
retornos financieros mas atractivos”. El resultado de la herramienta es un modelo de financiamiento de proyectos

sostenible presentado a través de informes e ilustracion de resultados bajo varios escenarios personalizados.
portante al comparar

eflo mas sostenible:
(Stapledon, 2012).

Otro ejempl
Internacional para e
sectores/categorias de activos: (a)

| uso de herramientas de evaluacion no es solo im

bles, sino también para elegir el grado de desemp
rior mds alld de cierto punto”

Finalmente, vale la pena mencionar que €

las opciones convencionales frente a sosteni
“Eyiste evidencia de rendimientos decrecientes para un rendimiento supe

6. Estrategias para reducir costos directos

cativo en el costo

signifi
yecto dein fraestructurd
los siguientes:

oma de

ios factores que tienen un impacto
directo pueden ser externos a un pro
de desarrollo, y se dividen en
aso para giar lat

Con base en la literatura existente, se destacan var
directo del proyecto. Los factores que afectan el costo
por ejemplo, reglamentos, asl como internos a su proceso

- Un ?#foque sd_h'a‘o d; gestién de proyectos implica el desarrollo de un estudio de ¢
decisiones de inversién y la seleccion de la opcién de proyecto mds rentable.

financiacién son fundamentalmente
1e crean resultados puede aY”_dm a
ra su imp!
o de desarro o

pa ralelas

» Integracién temprana de la financiacion: el disefo y la Jinear 10
aliné i

y complementarias. “Comenzar con las decisiones de diseno g
(ch:.;'itwostpara maximizar los beneficios de la resiliencia a lo largo del tiempo y abrir vias pa
.invest, 2015). Por lo tanlo, la integracién lemprana del financiamiento en el proces

proyecto determinara el costo final.
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. Financiamiento de' Io; cqs’tos especificos de la estructura: a creacion de estructuras de financiacion unicas para
cada proyectoy jurisdiccion aumenﬁe& el tiempo y los costos de transaccion. Para los proyectos de infraestructura
sostenible, los costos de transaccion y desarrollo puedgn ser aun mayores debido, a la limitada informacién
gisponible hasta la fecha en temas de desempefio financiero y de riesgo dificultan la evaluacién de los negocios

(McKinsey. 2016).
. Los procesos de adjudicacion son clave para permitir a las empresas la integracion de soluciones mas sostenibles

dentro de sus ofertas. La parte mds importante de este proceso es la definicion de los criterios de seleccién
del equipo del proyecto que determinaran las propuestas seleccionadas.

. Mecanismos de entrega de proyectos: Satisfacer la demanda de infraestructura utilizando soluciones sostenibles
y resistentes requiere nuevos enfoques para realinear incentivos y disefiar nuevos mecanismos de entrega en
las escalas correctas. Estos nuevos mecanismos deben incluir el andlisis sistemético de co-beneficios que
generalmente se dejan fuera de los balances del proyecto. (Re.invest, 2015).

. Objetivos del proyecto y establecimiento de criterios basados en el rendimiento: Generalmente los requisitos del
proyecto se marcan en funcion a una solucion ya tomada, y no necesariamente del rendimiento del objetivo a
alcanzar. Crear especificaciones referentes al problema a resolver, y no necesariamente a una solucion concreta
permite a los planificadores y disefiadores innovar para resolver problemas complejos. Esto es lo que desata
las verdaderas soluciones sostenibles.

- Costos especificos de tecnologia innovadora: |a incorporacion de nuevas tecnologias puede introducir retrasos y

aumer\tar los costos relacionados con la busqueda de los productos adecuados, convenciendo a los inversores

0 5 '
elc., sin embargo, puede reducir los costos operativos.

T ' : |
empo requerido para la entrega de resultados financieros: la evaluacion de costo-beneficio de un proyecto

depende del :
marco temporal, costos del ciclo de vida vs. co inici
' . costos inicial
plazo, etc. es, enfoque a largo plazo vs. corto

Los estudi
- . I iy
reafirman que la tendencia actual, o mas bien la presién, se centra en la entrega de resultados

Las cita 5
S anterior : )
2 un aspectg meii.adezﬁas de comentar sobre el horizonte temporal de una inversién, también hace referencia
gestion el Sistemalona o| anteriormente, el punto de vista sistémico vs. intervencién a nivel de proyecto. La
completo puede resultar mds rentable que la gestion de proyectos individuales.

Buscar respetar los principios de ;"f)
sostenibilidad proporciona un "f
incentivo para disefar considerando iy

el ciclo de vida total del proyecto. =
Un énfasis excesivo en el costo inicial

no incentiva la eficiencia operacional,

|la durabilidad o la resiliencia, todo

lo cual contribuye a una mayor

eficiencia global de recursos, energia

y COstos

(Janowitz, 2014)
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7. Nuevas oportunidades

El sector de infraestructura es dindmico y evol
|a Asociaci

El informe de infraestructura 2017 de
en infraestructura como un campo de oportumdad-

que se enumeran a continuacion:
nalisis de costes para proyectos que requieren una elevada jnye 5
Isign

- la planificacion del ciclo de viday el a

procedente de fondos publicos.
os para invertir en mantenimiento,
!

o de obtencién de licencias de forma transversal entre varios sectores y

fraestructura atractivos para permitir la inversion del sector privado y |3
)

uciona rapidamente generando NUEVOS riesgos y oporty
sn Americana de Ingenieros Civiles (ASCE) presenta |, imdade&
M4s especificamente, propone varias ciertas d'.?e\‘etrsucn

C r|ce$

. la creacién de incentiv
- la simplificacién del proces

. la identificacién de proyectos de in
alianzas publico-privadas.
er lugar incluir infraestructura sostenible y, posteriormente, para

Estas pautas se pueden mejorar, para en prim
a opcién mds adecuada. Brookings Institute especifica de forma

referirse a la infraestructura sostenible como l
clara que “las regulaciones y los mecanismos de financiacién para las asociaciones publico-privadas (PPP) deben

mejorar para aumentar la inversion en infraestructura sostenible. Se considera que las PPP son cada vez una

modalidad de inversién mds importante”.
ainvestigacion del Programa Zofnass es realizar investigacién de campo para recopilar datos

ficios en proyectos sostenibles, centrdndose en las caracteristicas de sostenibilidad de los
e dichos proyectos. Un modelo de financiacion innovador, hace que la infraestructura
lizacidn de recursos concesionales, catalizar las inversiones del sector

Imente existentes como mercados de carbono puede crear
ostenible.

El préximo paso para |
sobre los costos y bene
proyectos y la financiacion d
sostenible se pague a si misma. La movi

privado y maximizar el uso de mecanismos actua
el acceso adecuado y los incentivos necesarios para la financiacion e inversion en infraestructura s
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La sostenibilidad de la infraestructura invariablemente implicara
concesiones que pueden incluir costos operacionales

versus costos de capital, planificacion a corto plazo versus
planificacidn a largo plazo, y la necesidad frecuente de piezas
individuales de infraestructura para funcionar como una parte
integrada de un sistema. El reto para las empresas es mantener
la rentabilidad y generar valor de forma continua para

los accionistas a mientras se busca el equilibrio 6ptimo

entre las necesidades econdmicas, ambientales y sociales,

y los impactos en las otras partes interesadas.

(Stapledon, 2012)




